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VISTO: El Informe N° 231—2014-GQB.REG.HVCA/CEPAD, Proveido N°
983050/2014, Resolucién Ejecutiva Regional N°275-2013/GOB.REG.HVCA/PR, Expediente
Administrativo N° 51-2014/ GOB.REG.HVCA/CEPAD, Resolucién Gerencial General Regional N°453-
2014/GOB.REG-HVCA/GGR, y demds documentacién adjunta en trece (275) folios Atiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de}
Gobierno Regional de Huancavelica, mediante Informe N° 231—2014-GOB.REG.HVCA/ CEPAD,
recomienda la  acumulacién y  ampliacién  del Expediente  Administrativo N°  51-
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD, el mismo que fue instaurado mediante Resolucién Gerencial General
Regional N° 453-2014/GOB.REG.HVCA / GGR, lo que guarda relacién entre si;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 453-2014/GOB REG-
HVCA/GGR, de fecha 04 de julio de 2014, se instaurd Proceso Administrativo Discipiinaizo  al CPC.
MIGUEL CASTRO CCORA-Presidente del Comité de Reasignacién y Ascenso del Sector Salud de la
Gerencia Sub Regional de Tayacaja, TAP. JESUS HECTRO SEDANO BALDEON:-Secretario Técnico
de Comité de Reasipnacion y Ascenso del Sector Salud de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, BACH
/Adm. LUZ ANGELICA VITOR TUPAC YUPANQUI-Primer Miembro del Comité de Reasignacién
y Ascenso del Sector Salud de la Gerencia Sub Regional dc Tayacaja, OBST. MERCLDES CCHUPE
VILLANUEVA- Segundo Miembro del Comité de Reasignacién y Ascenso del Sector Salud de Ia
Gerencia Sub Regional de Tayacaja, MCHUGO YUCA HUILLCA-Tercer Miembro del Comité de
Reasignacién y Ascenso del Sector Salud de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, quienes presuntamente
habrian incurrido en falta disciplinaria por la inobservancia e incumplimiento de las normas establecidas
en la ley; Negligencia en el desempefio de sus funciones; Actuar en inobservancia de lo dispuesto en los
articulos 42° y 79° del Decreto supremo N° 005-90-PMC-Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico., respecto 2 las irregularidades en el Concurso
Intemic de Plazas Vacantes para el Proceso de Reasignaciézn, Ascenso y Cambio de Grupo Ocupacional en
el Sector Salud N° 002-2013/ GOB.REG.HVCA/GSRT-UORST, llevado a cabo por la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja;

Que, mediante Opinién Legal N° 028-2013/ GOB.REG.HJVCA/ ORAJ-rmzs, de
fecha 24 de mayo del 2013, el abogado de la oficina de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Huancavelica, informa que respecto al Concurso Interno de Plazas Vacantes para el proceso de
reasignacién, ascenso y cambio ocupacional en el sector salud en la provincia de Tayacaja, ya existe
Opinién  Legal N° 014-2013/GOB.REG.HVCA/ORAJ—nnzs de fecha 08 de mayo de 2013,
recomendando que se declare la nulidad de dicho proceso, en vista que se ha advertido graves vicics, asi
también deberi retrotraerse dicho proceso hasta la etapa de la elaboracién del nuevo reglamento; mediante
Opinién Legal N° 249-2013/ GOB.REG.HVCA/ GSRT-DSRA]J, la Gerencia Sub Regional de Ta yacaja,
argumenta que no ha existido vicios en el Concurso Interno de Plazas Vacantes para el proceso de
reasignacion, ascenso y cambio ocupacional en el sector salud en la provincia de Tayacaja, puesto que no
existié observaciones ni impugnaciones por parte de los trabajadores que participaron. En el tltimo de los
fundamentos de la Opinién Legal N° 028-2013/GOB.REG.H]VCA/ORA]-rmzs, respecto de la validez
de la Resolucién General Sub Regional N° 143-2013/GOB.REG.HVCA /GSRT-G se resolverd una vez
obtenida Iz consulta por parte de SERVIR al existir controversia respecto a las Opiniones Legales
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Que, mediante Resolucién Gerencial — Generyl
2013/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 27 de mayo del 2013, se hace un andlisis respecto o] Concurso
Interno de Plazas Vacantes para el proceso de reasignacién, ascenso y cambio ocupacional en el sector
salud en la provincia de Tayacaja, en el cual se advierten una serie de ir
sefialan en la Opinién Legal N° 014-2013/ G.OB.REG.HVCA/ORAJ-
resuelve DECLARAR de oficio la Nulidad del Concurso Interno de Plazas Vacan(es pata ¢l proceso de
reasignacién, ascenso y cambio ocupacional en el sector salud N® 002-2013/ COB.RI_‘)G.HVCA/ GSRT-
UORST-R levada a cabo por la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, encargando a |y Comision Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional determinar las fesponsabilidades que

hubiera lugar contra aquellos servidores y funcionarios que hubierag participado en Jog hechos que
motivaron la nulidad.

Repional  Ne 463-

tegularidades, [as mismas que se
mzs, por o que finalmente-sc

Que, mediante Opinién Legal N° 0048-2013/GOB.RIIG.| IVC
fecha 06 de junio del 2013, el abogado de la oficina de asesoria juridica, sef > mediante Opinién
Legal N° 0028-2013/ GOB.REG.HVCA/ ORAJ-rmzs, se opiné se declare Iq nulidad de] ¢
de Plazas Vacantes para el proceso de reasignacion, ascenso ¥ cambio ocupacional ¢y el sector salud en Ia
provincia de Tayacaja, en vista que se ha advertido graves vicios, los mismos que se encuentran sefialados
en dicha opinién consecuentemente se recomienda retrotracr ¢l proceso hasta Ia ctapa de Ia claboracién
del nuevo reglamento la misma que deberd aprobarse mediante acto resolutivo, tomandc, e consideracidn
las observaciones advertidas, sin embargo con Informe N° 0253-2013/ GOB.RIIG. IVCA/GSRT-G e
Informe N° 262-2012/ GOB.RE.HVCA/GRST-G el Gerente Sub Regional (e Tayacaja, remite Ia
Resolucién Gerencial Sub Regional y Ampliacién Técnico Legal del proceso de reasignacion y ascenso del
N personal nombrado del Hospital de Pampas, siendo que  mediante Opinion Legal N° 249,

2013/GOB.REG.HVCA/ GSRT-DSRAJ, de la oficina de asesoria legal de Ia Gerencia Sub Regional de
Pampas, argumenta que no ha existido vicios en el proceso de aseenso interno, PUesto que no existio
observaciones ni impugnaciones por parte de los trabajadores as como la aplicacion (e |, Resolucién
Ministerial N° 453-86/SA/DM, para la calificacién del puntaje final entre otras, por o que en vista del
conflicto de opiniones mediante Opinién Legal N° 28-2013/ GOB.REG.HVCA/ ORAJ, s¢ recomends se
debe remitir en consulta a SERVIR, sin embargo pese a Ia recomendacion e procedid a emitir Ia
Resolucién Gerencial General Regional N° 463-2013/ GOB.REG.HVCA/ GGR, por Io’
habiéndose tomado en cuenta Ia Opinién Legal N° 28-2013/ GOB.REG.I—IVCA/ ORAYJ, se
dejar sin efecto la Resolucién Gerencial General Regional N° 463-2013 /GOB,.
tanto exista pronunciamiento por parte del érgano rector (SERVIR).

recomienda
RIIG.1 IVCA/GGR, en

Que, por lo anteriormente €xpuesto, mediante Resolucign Gerencial General

Regional N° 533-2013/GOB.REG.HVCA /PR-SG, de‘ fecha 10 de junio del 2013, g fesuelve DEJAR
SIN EFECTO la Resolucién Gerencial General Regional N° 463—2013/GOB.RHG.I IVCA/GGR, de
fecha 27 de mayo del 2013, en tanto el 6rgano rector SERVIR se pronuncic al fespecto, argumentando
que al existir controversia entre los argumentos del proceso de concurso Y ASCenso y reasignacién del
sector salud de Tayacaja, se debe remitir a la competencia de SERVIR que es el organismo técnico
especializado, siendo que deviene por tanto en pertinente dejar sin cfecto la Resolucion (}crcxucinl General

Regional N° 463-2013/GOB.REG.HVCA/GGR, en tanto se emita e) Pronunciamiento.;
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Que, mediante Oficio N° 803-2013-DP/ OD—HVCA/DDHH, de fecha de
recepcién 23 de agosto del 2013, la oficina de Defensoria del Pueblo realiza un analisis respeto a la
procedencia de la emisién de la Resolucién Gerencial General N° 533-2013/ GOBREG.HVCA/GGR, de
fecha 10 de junio del 2013, la misma que advierte:

- La Resolucidén Gerencial General Regional N° 533-2013/ GOB.REG-HVCA/ GGR, no cumple
con los requisitos de validez establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
N® 27444, la misma que establece que un acto administrativo (como es la resolucién en cuestién)
debe cumplir con todos los requisitos de validez (competencia, objeto o contenido, finalidad
publica, motivacién y procedimiento. regular), en caso falte uno o mis de los requisitos
establecidos se produce vicios en la emisién, por lo tanto, la administracién para tevertir dicho
hecho, tiene que declarar Ia nulidad del acto administrativo viciado por falta del/ los requisito/s
de validez, ya que del contenido de la Resolucién Gerencial General Regional N° 463-
2013/GOB.REG.HV CA/GGR, de fecha 27 de mayo del 2013, se advierte que es una resolucién

administrativas. Por tanto y siendo ello asf y al no existir medio impugnatorio alguno contra la
Resolucién Gerencial General Regional N° 463—2013/GOB.REG.HVCA/ GGR, de fecha 27 de

mayo del 2013, ésta mantiene todos sus efectos juridicos.

- Mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 533-2013/GOB.REG-HV CA/GGR, se
suspenden los efectos juridicos de la Resolucién  Gerencial General Regional N° 463.-
2013/GOB.REG.HVCA/ GGR, bajo el argumento: hasta que SERVIR como la entidad rectora
se pronuncie al respecto, se tiene que este organismo no se pronunciari ante la consulta realizada
ya que no existe controversia y que solo se pronuncian sobre temas genéricos ¥ no ante asuntos
concretos y especificos;

: Que, finalmente concluye, opinando que la Resolucién Gerencial General Regional
{ N° 533-2013/ GOB.REG-HVCA/ GGR, de fecha 10 de junio del 2013, se ha emitido sin los requisitos de

administrativo contra los servidores y funcionarios que emitieron de manera irregular la Resolucidn
Gerencial General Regional N° 533-2013/ GOB.REG-HVCA/ GGR;- -

Que, mediante Informe N° 121-2013/GOB.REG.HVCA/PR-SG, de fecha 29 de
agosto del 2013, Secretaria General remite al Director de Iz Oficina de Asesoria Juridica el Oficio N° 803-
2013-DP/OD-HVCA/DDHH, asimismo las copias de la  Resolucién Gerencial General Regional N°
533-2013/GOB.REG.HVCA /PR-SG, para su pronunciamiento respecto a la nulidad de la misma;
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Que, mediante Opinién Legal N° 253-2013/GOB.REG.HVCA/ORAJ-gsc, de
fecha 05 de setiembre del 2013, el asesor legal de la Oficina de Asesoria Juridica, ha determinado que en la
Gerencia Sub Regional de Tayacaja se ha llevado de manera irregular el Proceso de Reasignacién, Ascenso
y cambio de Grupo ocupacional de personal nombrado del 4mbito de la Red de Salud de Tayacaja, en
mérito a ello ha sido declarado nulo mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 463-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR, posteriormente ha sido dejado sin efecto la mencionada Resolucién
debido al conflicto de opiniones, ya que la Gerencia Sub Regional de Tayacaja sostiene mediante Opinién
Legal N° 249-2013/GOB.REG.HVCA/GSRT-DSRAJ, emitido por la oficina de Asesoria Legal de la
Gerencia Sub Regional de Tayacaja que el concurso de plazas vacantes para el Proceso de Reasignacién,
Ascenso y Cambio de Grupo Ocupacional N° 002-2013/GOB.REG.HVCA/ GSRT-UORST-R, en el
sector salud que no existi6é observaciones ni impugnaciones por parte de los trabajadores que postularon,
asi como la aplicacién de la Resolucién Ministerial N° 453-86/SA/DM, para la calificacién del puntaje
final entre otras, a consecuencia de ello se ha emitido en consulta a SERVIR, por lo que la Resolucién
Gerencial General Regional N° 533-2013/GOB.REG.HVCA/ PR-SG, de fecha 10 de junio del 2013, ha
sido expedida sin sustento legal y falta de motivacién, porque las irregularidades estdn comprobadas y
sustentadas segn la Opinién Legal N° 14-2013/GOB.REG.HVCA/ORA]J-rmzs, por lo que quedaria
subsistente la Resolucién Gerencial General Regional N° 463-2013/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha
27 de mayo del 2013, opinando finalmente que se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 533-2013/GOB.REG.HVCA/PR-SG, de fecha 10 de junio del 2013, asimismo remita al
titular de la entidad a fin de determinar responsabilidades que el caso amerite;

Que, mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 275-
2013/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 13 de setiembre del 2013, se advierte que la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja érgano desconcentrado del Gobierno Regional de Huancavelica, llevo a cabo de
manera irregular el Proceso de Reasignacién, Ascenso y Cambio de Grupo Ocupacional del personal
nombrado del 4mbito de la Red de Salud de Tayacaja, proceso que fue declarado nulo mediante
Resoluctén Gerencial General Regional N° 463-2013/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 27 de mayo del
2013, posteriormente mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 533-2013/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 10 de junio del 2013, se deja sin efecto la mencionada resolucién debido al
conflicto de opiniones, ya que la Gerencia Sub Regional de Tayacaja a través de su Oficina de Asesoria
Juridica sostenia que el Concurso Interno de Plazas Vacantes para el Proceso de Reasignacién, Ascenso y
Cambio de Grupo Ocupacional en el Sector Salud N° 002-2013/ GOB.REG.HVCA/GSRT-UORST-R,
jno existieron observaciones ni impugnaciones por parte de los trabajadores que postularon, siendo que a
¢S/ consecuencia de ello se remiti6 en consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR. Por lo
que se observa que la Resolucién Gerencial General Regional N° 533-2013/ GOB.REG-HVCA/GGR, ha
sido expedida sin el sustento legal y falta de motivacién, ya que las irregularidades estin comprobrdas y
sustentadas mediante Opinién Legal N° 14-2013/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-rmzs, por tanto es nula por
falta de motivacién, por lo que es pertinente declarar su nulidad y dejar subsistente la Resolucién
Gerencial General Regional N° 463-2013/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 27 de mayo del 2013, asi

como establecer las responsabilidades a que hubiera lugar;

Que, como consecuencia de la evaluacidn selectiva de los precedentes
documentarios, concerniente a la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N° 533-
2013/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 10 de junio del 2013, se evidencia la presunta comisién de

faltas disciplinarias, anomalias pasibles de sancién administrativa, cometida por los funcionarios: Miguel
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Angel Garcia Ramos — Ex — Gerente General del Gobierno Regional de Huarncavelica; Anali
Fernandez Garcia - Jefe de la Oficina de Asesotia Juridica, Clarisa Miranda Egas — Encargada del
Secretaria General, todos ellos funcionarios del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber emitido y
visado dicha resolucién, por cuanto se advierte que la Resolucién Gerencial General Regional N° 533-
2013/GOB.REG-HVCA/ GGR, de fecha 10 de junio del 2013, fue emitida sin los requisitos establecidos
en el articulo 6° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, asimismo al Asesor
Legal Raley Zorrilla Sarmiento, por haber claborado la  Opinién Legal N° 0048-
2013/ GOB.REG.HVCA/ORAJ-IHIZS, el mismo que indujo d-error ‘a los demis fandonarios paia la
emisién de la resolucién materia de nulidad, conductas que cvidencian una presunta negligencia en sus
funciones, desconocimiento de la normativa y falta de tecnicismo legal e interpretacién, de parte de los
citados profesionales.

Que, siendo ello asi, conforme al numeral 11.3 del Articulo 11° de la Ley 27444
establece que: “La resolucion gque declara Ja nulidad, ademds dispondrd o conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del avto invilide”, es decir la que la declaracién de nulidad trae anexa la efectivizacién
de la responsabilidad del emisor del acto invilido. Siendo as, corresponde instaurar procesos
administrativo disciplinario por afectar el Interés Publico, pucs la nulidad de la resolucién no constituye
una eventualidad mds del proceso, sino una eventual responsabilidad administrativa que el mismo =cto
haya generado; ’ ' '

Que, de lo anteriormente mencionado, se advierte que mediante Resolucién

/@m,\[&\ Gerencial General Regional N° 463-2013/GOB.REG.HVCA/ GGR, 27 de mayo del 2013, se encarga a

esta comisién determinar las responsabilidades que hubiera lugar respecto a la nulidad del Proceso de
Reasignacién, Ascenso y Cambio de Grupo Ocupacional del personal nombrado del 4mbito de la Red de
Salud de Tayacaja, por lo que mediante Informe N° 121-2014/GOB.REG.HVCA, se procede a Instaurar
Proceso Administrativo Disciplinario a los miembros del Comité de Reasignacién y Ascenso del Sector
Salud de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja - periodo 2013, por haber encontrado indicios de

"irregulafidades en el citado proceso de reasignacién y ascenso, siendo traducidas estas recomendaciones v

conclusiones en la emisién de la Resolucién Gerencial General Regional N° 453-
2014/GOB.REG.HVCA/ GGR, por lo que los hechos que originaron el presente proceso fue la nulidad
del mencionado proceso, siendo que la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N° 533.
2013/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 10 de junio del 2013, comprende los hechos descritos y
analizados por esta comisidn; f

Que, conforme al Art. 149 de la Ley 27444 - de Procedimiento Administrativo
General se establece la acumulacién de procedimientos a fin de que las pretensiones que guardan similitud,
se tramite en un mismo expediente de manera agregada y simultinea y concluyan en un mismo acto
administrativo, siguiendo los criterios de oportunidad y celeridad, y asi evitar las notificaciones,
simplificaciones de pruebas y limitar los recursos a resolverse; en ese contexto normativo se tiene que los
hechos descritos guardan conexién, por lo que en aplicacién a lo dispuesto por el Art. 150° de la misma
Ley, que establece la regla del expediente Gnico por tratarse de un mismo caso, deberi resolverse en un
mismo acto;

Que, asimismo, dicha acumulacién deberi realizarse mediante Acto Resolutivo,
toda vez que el objetivo de dicha figura es brindar una condicién material indispensable para la vigencia
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del derecho del administrado a la informacién, pues lo contrario significaria colisionar frontalmente cop el
mismo - derecho a Ja informaciin accesible - creando en términos del Analisis Econdmico del Dercecho,
“Incentivos Perversos”, creando falsos expedientes, alteracién de fechas de prescripcién o figuras
andlogas que priven de transparencia a los procedimientos. En consecuencia, estando a luz de los derechos
fundamentales del administrado, no basta que la administracién sepa que al interior de cada Colegiado
pueda instruirse un solo expediente, sino que es necesaria la comunicacién expresa al administrade y/o
investigado;

Que, habiéndose efectuado el anslisis de los hechos y merituado los documentos
que obran en los respectivos expedientes, la comisién considera que resulta pertinente proceder 2 Ja
acumulacién del Expediente Administrativo N° 51-2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD, acorde con los
hechos expuestos, por guardar conexién entre los hechos materia de Investigaci6n, en observancia de I
Ley N° 27867;

Estando a lo solicitado; Y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General:
i

£n uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado, Ley
N®27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales
y Ley N° 27902: Modificatoria de la Ley Orginica de Gobiernos Regionales y las facultades delegadas
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 270-2013/ GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- ACUMULAR Expediente Administrativo N° 51-
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD, contenido en el Informe N° 231—2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD
I Resolucién Gerencial General Regional N° 453-2014/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 26 g mayo
- ~del 2014 que instaura proceso administrativo disciplinario contra. CPC. MIGUEL CASTRO CCORA
TAP. JESUS HECTRO SEDANO BALDEON, BACH. /Adm. LUZ ANGELICA VITOR "TUPAC’
YUPANQUI, OBST. MERCEDES OCHUPE VILLANUEVA y MCHUGO YUCA HUILLCA, por
existir conexién entre los expedientes administrativos, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucién.

ARTICULQ 2°.- AMPLIAR la apertura de Proceso Administrativo Diséipﬁnarjo
por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién, contra: ’

- MIGUEL ANGEL GARCIA RAMOS - Ex-Gerente General del Gobierno Regional de
Huancavelica.

- ANALI FERNANDEZ GARCIA - Jefe de Ia Oficina de Asesoria Juridica.
-  CLARISA MIRANDA EGAS - Encargada de la Oficina de Secretaria General.
- RALEY ZORRILLA SARMIENTO - Asesor Legal

ARTICULO 3°.- Precisar que el procesado tiene derecho 2 presentar su descargo
por escrito y las pruebas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, para lo cual
tendrdn libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de
prueba que le permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién publica que regula
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el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

) ARTICULOQ 4°.
Organos Competentes del Gobierno
Administrativos Disciplinarios e Interesad

- COMUNICAR el tenor del presente Acto Resolutivo a los

Regional Huancavelica y Comisién Especial de Procesos
0s, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL.
HUAN ELICA

. CiroSoideilia Huayliani
GERENTE GENERAL REGIONAL




